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Comunitat Valenciana

Experto en andlisis de riesgo y seguridad de presas. Escuder asegura que es necesario que la sociedad conozcalas
ventajas que aportan las grandes infraestructuras como los embalses para que acepte también los riesgos inherentes
alas mismas. Aprueba la situacion de los embalses valencianos aunque advierte que el riesgo cero no existe.

«Cuando estamos hablando de
embalses el riesgo cero no existe»

JOSE SIERRA VALENCIA

M Los valencianos recuerdan la
tragica «pantanada» de Tousdel 20
de octubre de 1982, con 25 victi-
mas mortales y en Zamora toda-
via lloran a los 144 muertos porla
rotura de la presa de Ribadelago.
En Ttalia, un deslizamiento en la
presa de Vaiont dejé en 1963 mas
de2.coomuertos... Tambiénen Es-
tados Unidos, donde en 1998 acu-
mulaban 8 colapsos de presas con
mas 3.300 muertos. Convocados
por Ignacio Escudey, del Instituto
de Tecnologia del Agua yel Medio
Ambiente, unos 200 expertos in-
ternacionales han participado en
Valéncia enla Il Semana Interna-
cional de Anélisis de Riesgos, Se-
guridad de Presasy Gestién de In-
fraestructuras Criticas.

B Cuatro dias de debate y dece-
nas de experiencias sobre la
mesa. 3Alguna conclusion
I Existeun cambio deparadigma:
el reconocimiento de que el ries-
go cero no existe en las presas. En
general, todaslasinfraestructuras
gue tenemos nos proveen de mu-
chisimos beneficios. Los embal-
ses, por ejemplo, nos proveen de
_ agua para abastecimiento; sirven
de proteccién frente a las aveni-
das; regulan el agua de la agricul-
tura, etc., pero a cambio, y con
muybajaprobabilidad, nosimpo-
nen unos riesgos que no tendria-
mos de forma natural.
3 A qué obliga ese cambio de
paradigma?
[ Primeroquenadieyapuedeha-
cer las cosas solo. Hasta ahora los
gestores de estas grandes infraes-
tructuras, las industrias, trabaja-
ban casi siempre bien, haciendo
que la probabilidad de fallo fuera
muy baja, pero no se comunica-
ban con los demads. Claro que no
vefan que cualquier fallo en esta
infraestructurano sololesafectaa

3 En .m_ aniversario de la rotura de Tous, expertos de todo el mundo debaten sobre la seguridad de las presas

«No todo se resuelve con
presas 0 encauzamientos:
hay otras maneras de reducir
riesgos muy eficientes»

ellos ni estd condicionado tnica-
mentepor sutrabajo. Enlaspresas
se ve claramente: las consecuen-
cias de su fallo estdn condiciona-
daspor el urbanismo aguas abajo
y la gravedad o no de lo que ocu-
1Ta también tiene mucho que ver
con las medidas de emergencia
previstas. Eso requiere de mucha
colaboracién, de transparencia y
dejustificacién enlas inversiones.
Elquehaya colaboraciénentrelos
propios gestores, de las infraes-

tructuras, sean publicos o priva-
dos, la Administracién yla propia
poblacién es fundamental para
minimizar riesgos.

@ Resumiendo...que evitar el
riesgo no es cosa solo de inge-
nieros...

I3 Es esencial que la poblacién
participe porque aparte delasme-
didas estructurales que ya tene-
mos, hay medidas que forman
parte delosplanes de emergencia
como, por ejemplo, saber cémo
tenemos que movernos durante
unaemergencia, quéhacer, adén-
deir, etc., que puedenreducirmu-
chos riesgos de manera muy efi-
ciente. No todo se resuelve con
otra presa mads, un encauzamien-

to més. Lo que hay que hacer es.

con las infraestructuras que tene-

Iznacio Escuder, durante su m__nm_ém_._n_...,.: en el congreso sobre seguridad de presas . LevanTe-£uy

mos gestionarlas y llevarlas hacia
una situacion en la que represen-
ten el menor riesgo posible.

@ En los tltimos afios se ha in-

vertido en seguridad de presas,
pero ya mo hay dinero para
nada...

£ En esta situacidn, incluso en la
anterior, con mas disponibilidad
de recursos, todo lo que invirta-
mos tiene que ser defendible en
términos de riesgo. Hay que expli-
car en qué invertimos, por qué y
cudl es el riesgo que reducimos a
cambio de esa inversion. Y debe-
mos tener procedimientos trans-
parentesydefendibles de explicar
para quéy en qué gastamos el di-
nero. _

" @ ;Sinceramente cree quealgin

gobernante priorizard obras que

generalmente no se ven y care-
cen de cinta inaugural?

{1 Si somos capaces de hacer vi-
sible el impacto que tienen en la
reduccién de riesgos, a lo mejor
la ciudadania prioriza esasinver-
siones o empuja para que lo ha-
gan lostomadores de decisiones,
que son representantes de esa
ciudadania, pero para eso todos
debemos ganar credibilidad: la
ciencia proveyendo de herra-
mientas robustas; los tomadores
dedecisionesjustificandosusac-
ciones y la ciudadania, enten-
diendo y colaborando en lo que
ellos pueden hacer: por ejemplo
asimilando una cultura de auto-
proteccion.

[ La legislacion espafiola esta
cambiando paradarrespuestaa
losriesgos querepresentan estas
infraestructuras criticas, tanto
los de origen natural como los
antrépicos, incluido el terroris-
mo. ;Es suficiente?

& El mundo ha cambiado y yano
existe aquello de limitarse a «lo
que digalalegislacioén». En las so-
ciedades modernas las cosas no
solo se hacen porque sea o no le-
gal, sino porque esrazonableha-
cerlas. En ese sentido cualquierle-
gislacién tiene que ser superada
porlapraxis. Cumplirlaleyesdon-
de empieza el juego, aunquelaley
seamuybuena, peroapartirde ahi
queda mucho camino por reco-
ITer

[ Volviendo a los embalses, us-
tedhaanalizado el riesgo demu-
chaspresas. ;Cudleslasituacion
en la cuenca del Jiicar?

3 En general, en las grandes pre-
sas de titularidad del Estado la si-
tuaciénesbuenaycomparableen
elresto de paises. Lo que ocurre es
que el riesgo evoluciona con el
tiempo. La realidad es dindmica y
los perfiles deriesgo cambian. Hay
nuevas urbanizaciones cerca de
cauces; se asumen nuevos ries-
gos...Nuestrotrabajoes proveerde
herramientas a los tomadores de
decisiones.

[ ;Hacen falta mds presas?

B Esimposibledecirquesiqueno
de forma tajante. Puede que sea
razonable construir alguna presa
més, peroengrandeslineaslo que
hace falta es conservacion y ges-
tién del riesgo conmedidasno es-
tructurales; lo cual no impide que
algunas presas puedan seguir jus-
tificdindose. Hay que hacer hinca-
piéen estasviasporque, afortuna-
damente, lamayoriadelas presas
ya estan hechasylo mas eficiente
es apostar por medidas no estruc-
turales.
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